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C A B I N E T 

T H E A P P R O A C H T O E U R O P E 

M e m o r a n d u m b y t h e P r i m e M i n i s t e r a n d t h e 
S e c r e t a r y of S t a t e f o r F o r e i g n A f f a i r s 

O n 2 3 r d M a r c h a n d a g a i n o n 6 th A p r i l t h e C a b i n e t a g r e e d t h a t 
t h e r i g h t p r o c e d u r e f o r o u r f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n of t h e a p p r o a c h t o 
E u r o p e w o u l d b e f o r u s f i r s t t o a s s e s s t h e r e s u l t s of t h e d i s c u s s i o n s 
w h i c h w e h a d w i t h t h e H e a d s of G o v e r n m e n t of t h e S i x c o u n t r i e s a n d t o 
c o n s i d e r s u c h f u r t h e r s t u d i e s of t h e E u r o p e a n p r o b l e m a s t h e C a b i n e t 
m i g h t t h i n k n e c e s s a r y , b e f o r e c o m i n g t o a d e f i n i t i v e c o n s i d e r a t i o n of 
t h e d e c i s i o n w h e t h e r , w h e n , a n d o n w h a t c o n d i t i o n s t o s e e k m e m b e r s h i p 
of t h e E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y ( E E C ) . W e h a v e n o w h a d 
d i s c u s s i o n s i n s o m e d e p t h of t h e r e s u l t s of o u r E u r o p e a n t o u r , a n d of a 
n u m b e r c*f f u r t h e r s t u d i e s of t h e e f f e c t m e m b e r s h i p of t h e E E C 
w o u l d h a v e o n o u r d o m e s t i c a n d e x t e r n a l p e s i t i o n . I n o u r d i s c u s s i o n s 
of p r o c e d u r e w e p r o p o s e d , a n d t h e C a b i n e t a g r e e d , t h a t f o r t h e 
d e f i n i t i v e s t a g e of o u r d i s c u s s i o n s i t w o u l d b e r i g h t f o r u s t o 
p r e s e n t a p a p e r s e t t i n g ou t t h e a l t e r n a t i v e c o u r s e s b e f o r e u s i n r e g a r d 
t o m e m b e r s h i p of t h e E E C a n d t h e i r r e s p e c t i v e a d v a n t a g e s a n d d i s ­
a d v a n t a g e s . T h i s w e n o w d o . 

2 . A n u m b e r of a l t e r n a t i v e c o u r s e s c a n b e f o r m u l a t e d , b a s e d u p o n 
p e r m u t a t i o n s of t h e b a s i c d e c i s i o n s w h e t h e r o r n o t t o a p p l y f o r 
m e m b e r s h i p of t h e E E C o r s o m e o t h e r f o r m of r e l a t i o n s h i p w i t h i t , a n d 
w h e n t o d o s o i . e , n o w , l a t e r , o r n o t a t a l P s o f a r a s t h e f o r e s e e a b l e 
f u t u r e i s c o n c e r n e d . O u r d i s c u s s i o n s m a y b e c l e a r e r if w e f i r s t 
c o n s i d e r w h e t h e r t h e r e i s a n y s a t i s f a c t o r y o r a c c e p t a b l e m e a n s , o t h e r 
t h a n f u l l m e m b e r s h i p , of s e c u r i n g s u c h c l o s e r e c o n o m i c r e l a t i o n s h i p 
w i t h t h e E E C . W h e n G e n e r a l d e G a u l l e a t t h e e n d of o u r v i s i t t o P a r i s 
s p e c u l a t e d on t h i s s u b j e c t ( s e e C ( 6 7 ) 3 3 , A n n e x , p a g e 48 ) I a t o n c e 
r e j e c t e d h i s s u g g e s t i o n of a s s o c i a t e m e m b e r s h i p b e c a u s e t h i s w o u l d b e 
a k i n d of s e c o n d - c l a s s c i t i z e n s h i p w h i c h w o u l d i m p o s e o n u s m a n y , 
p e r h a p s m o s t , of t h e o b l i g a t i o n s of m e m b e r s h i p w i t h f e w of t h e r i g h t s . 
It w o u l d f a i l t p g i v e u s a n e q u a l o r a d e q u a t e v s i c e i n C o m m u n i t y C o u n c i l s 
a n d s o p r e v e n t u s f r o m p l a y i n g o u r p a r t i n d e v e l o p i n g w h a t w e a n d t h e 
w e l l d i s p o s e d m e m b e r s af t h e E E C t h i n k E u r o p e E s r o l e a n d p o s i t i o n 
in t h e w o r l d o u g h t t o b e , w h e t h e r i n s p e c i a l i s e d f i e l d s s u c h a s 
t e c h n o l o g y , o r i n w o r l d a f f a i r s g e n e r a l l y . I t w o u l d a l s o p r e v e n t u s 
f r o m i n t e r v e n i n g i n t h e E E C  s v i t a l d i s c u s s i o n s on f i n a n c i n g t h e c o m m o n 
a g r i c u l t u r a l p o l i c y ( c . a . p . ) i n 1 9 6 9 - 7 0 . 

1 -

T O P S E C R E T 

(97294) 



3. N o r w o u l d i t b e r e a l i s t i c t o r e g a r d t h e o t h e r s u g g e s t i o n m a d e by-
G e n e r a l d e G a u l l e a t t h e s a m e t i m e , i . e , t o e s t a b l i s h " s o m e t h i n g n e w 
a n d d i f f e r e n t " a s a g e n u i n e opt ion, , I n t h e c o n t e x t of t h e i m m e d i a t e l y 
p r e c e d i n g r e m a r k s i t m u s t r a t h e r b e s e e n , a t l e a s t in p a r t , a s a t a c t i c a l 
d e v i c e t o d i s c o u r a g e u s , a n d t h e F i v e a s w e l l , f r o m s e e k i n g e a r l y 
m e m b e r s h i p of t h e E E C f o r t h e U n i t e d K i n g d o m a n d a s a t a c i t a d m i s s i o n 
of c o n c e r n t h a t t h e r e a s o n s h e h a d h i t h e r t o r e l i e d o n t o j u s t i f y e x c l u d i n g 
u s f r o m t h e C o m m u n i t y h a d t o a l a r g e e x t e n t b e e n e r o d e d . N o r c a n w e 
s e e w h a t t h i s " s o m e t h i n g n e w " m i g h t b e , s a v e e i t h e r a p r o j e c t t o 
r e s h a p e t h e E E C s o r a d i c a l l y a s t o r e q u i r e y e a r s of n e g o t i a t i o n ( w h i c h 
t h e F i v e w o u l d n o t c o u n t e n a n c e ) o r o n e i n v o l v i n g t h e r e t e n t i o n of t h e 
E E C w i t h a f r e e t r a d e a r e a , i n c l u d i n g o u r s e l v e s , b u i l t a r o u n d i t . T h e 
l a t t e r w o u l d b e a r a t h e r s u p e r i o r f o r m of a s s o c i a t i o n , a s o r t of C l a s s I IA 
c i t i z e n s h i p : a n d a g a i n i t w o u l d b e u n r e a l i s t i c t o s u p p o s e t h a t t h e F r e n c h 
o r , i n d e e d , t h e F i v e w o u l d g i v e u s t h e i n d u s t r i a l f r e e t r a d e a d v a n t a g e s 
of m e m b e r s h i p w i t h i n t h e C o m m u n i t y w i t h o u t t h e c o r r e s p o n d i n g 
o b l i g a t i o n s i n r e g a r d t o a g r i c u l t u r e , e x t e r n a l t a r i f f s , a n d e c o n o m i c 
" u n i o n " , s i n c e t h e s e w e r e a v i t a l p a r t of t h e t e r m s on w h i c h t h e p r e s e n t 
C o m m u n i t y w a s e s t a b l i s h e d . 

4. I t w o u l d t h e r e f o r e s e e m b e s t f o r t h e s e a n d o t h e r r e a s o n s , b o t h 
d o m e s t i c a n d e x t e r n a l , f o r u s t o f o c u s o u r c o n s i d e r a t i o n u p o n f u l l 
m e m b e r s h i p of t h e C o m m u n i t y . T h e m a i n a l t e r n a t i v e s b e f o r e u s i n t h i s 
c o n t e x t , c o v e r i n g t h e v a r i o u s p o s s i b i l i t i e s f r o m o n e e x t r e m e t o t h e o t s h e r , 
w o u l d s e e m t o b e f o u r , 

A . To d e c i d e t h a t w e s h o u l d n o t a p p l y n o w f o r m e m b e r s h i p of t h e 
C o m m u n i t y , e i t h e r o n t h e b a s i s t h a t i t i s n o t a b o d y of w h i c h w e s h o u l d 
w i s h t o b e c o m e m e m b e r s o n a n y t e r m s w e c o u l d e x p e c t t o n e g o t i a t e i n 
t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e o r t h a t w e d o n o t t h i n k w e c o u l d s e c u r e s u c h t e r m s 
w i t h i n s u c h a p e r i o d a s t o m a k e a n e a r l y s t a r t p r a c t i c a l p o l i t i c s . 

B . T o d e c i d e t o s e e k f r o m t h e C o m m u n i t y , i n e i t h e r b i l a t e r a l o r 
c o l l e c t i v e d i s c u s s i o n s , f u r t h e r i n f o r m a t i o n a n d a s s u r a n c e s a b o u t o u r 
p r o s p e c t i v e m e m b e r s h i p , o n t h e g r o u n d s t h a t w e d o n o t y e t h a v e s u f f i c i e n t 
t o e n a b l e u s t o d e c i d e w h e t h e r t o a p p l y f o r m e m b e r s h i p o r n o t . 

C . T o d e c i d e n o w i n p r i n c i p l e a n d t o a n n o u n c e ( s i n c e i t w o u l d b e 
d i f f i c u l t to c o n c e a l f o r l o n g a d e c i s i o n i n p r i n c i p l e ) t h a t w e i n t e n d t o 
a p p l y f o r m e m b e r s h i p , s u b j e c t t o o u r r e c e i v i n g f u r t h e r i n f o r m a t i o n 
a n d a s s u r a n c e s a b o u t i t ; a n d t h a t m e a n w h i l e w e s h a l l d e l a y o u r 
a p p l i c a t i o n - i n o t h e r w o r d s a p o s t - d a t e d o r o p e n - d a t e d c o n d i t i o n a l 
d e c l a r a t i o n of i n t e n t . 

D . To d e c i d e n o w t o m a k e e a r l y a p p l i c a t i o n f o r m e m b e r s h i p of 
t h e E E C a n d to t h a t e n d to r e q u e s t e i t h e r n e w n e g o t i a t i o n s o r a r e s u m p ­
t i o n of t h o s e s u s p e n d e d a f t e r t h e F r e n c h v e t o i n J a n u a r y , 1 9 6 3 , 

5, Y/e c o n s i d e r t h a t t h e s e a r e t h e o n l y l o g i c a l c h o i c e s b e f o r e u s 
b e c a u s e t h e y r e p r e s e n t , r e s p e c t i v e l y , a n e g a t i v e d e c i s i o n ; a p o s t p o n e ­
m e n t of t h e d e c i s i o n ; a c o n d i t i o n a l d e c i s i o n , w i t h t h e o n u s o n u s w h e t h e r 
to i m p l e m e n t i t ; a n d a f i r m d e c i s i o n , w i t h t h e o n u s w h e t h e r t o i m p l e r e e n t 
i t p l a c e d a s f a r a s p o s s i b l e o n t h e S i x i , e . o n t h e i r b e i n g w i l l i n g t o 
n e g o t i a t e a c c e p t a b l e t e r m s . I n t h e f o l l o w i n g p a r a g r a p h s w e a n a l y s e 
e a c h of t h e s e c o u r s e s i n t u r n . 



C o u r s e A - A Nega t ive D e c i s i o n 

6. C o u r s e A c o v e r s , t h e o r e t i c a l l y speak ing , two d e c i s i o n s , n a m e l y 
to answer the b a s i c q u e s t i o n whe the r or not to apply for m e m b e r s h i p of 
the E E C by e i t he r " N o " o r "Not for s o m e t i m e " . But , u n l e s s we a s s u m e 
some th ing for which we canno t l e g i s l a t e ( n a m e l y , a c h a n g e of c i r c u m ­
s t a n c e s wi th in a r e a s o n a b l y s h o r t s p a c e of t i m e , say 12 to 18 m o n t h s , 
which would a l m o s t d e c i s i v e l y t ip the c h a n c e s of m e m b e r s h i p of the 
E E C in our favour ) t h e r e i s r e a l l y only one opt ion h e r e . F i r s t , we 
should c l e a r l y find i t e x t r e m e l y difficult to announce and to jus t i fy a 
d e c i s i o n t h a t we would n e v e r jo in the C o m m u n i t y ; and, if only for 
o v e r - r i d i n g i n t e r n a l and e x t e r n a l r e a s o n s of p r e s e n t a t i o n , we shou ld 
p r e f e r to s a y , if our a n s w e r was a nega t ive one , "Not a t p r e s e n t " r a t h e r 
than " N e v e r " or even " N o " . 

7. Second , w h i l s t we m i g h t r e t a i n h o p e s t h a t s o o n e r or l a t e r m e m b e r ­
ship of s o m e new and a c c e p t a b l e r e l a t i o n s h i p with the C o m m u n i t y m i g h t 
b e c o m e open to u s , the i m m e d i a t e effects of e i t he r of t h e s e n e g a t i v e 
d e c i s i o n s would b e s i m i l a r , both a t h o m e and a b r o a d , b e c a u s e the c o n ­
s e q u e n c e s of e i t he r d e c i s i o n would b e , b a r r i n g the u n f o r e s e e a b l e c h a n g e s 
r e f e r r e d to in the p r e c e d i n g pa rag raph , , to r u l e out for a l l or m o s t of the 
effect ive l i f e t ime of th i s P a r l i a m e n t the p o s s i b i l i t y of m e m b e r s h i p , and 
p e r h a p s even of a new d e c i s i o n to apply for m e m b e r s h i p . At h o m e , th is 
would be l i ke ly to m a k e m e m b e r s h i p a m a j o r i s s u e of P a r t y p o l i t i c a l 
c o n t r o v e r s y , which in t u r n would have w i t h e r i n g effects on the p o s s i ­
b i l i t i e s of m e m b e r s h i p in the f o r e s e e a b l e f u t u r e , and would c o n s i d e r a b l y 
d a m a g e the p r o s p e c t s of a r e v i v a l of p r i v a t e i n v e s t m e n t i n p r o d u c t i v e 
i n d u s t r y on which we g r e a t l y r e l y for the a c h i e v e m e n t of a f a s t e r r a t e 
of e conomic g rowth . A b r o a d , a n e g a t i v e d e c i s i o n of t h i s k ind would 
be i l l r e c e i v e d in the United S t a t e s , which h a s a l l a long s u p p o r t e d ou r 
m e m b e r s h i p of the E E C , E F T A c o u n t r i e s would at once w i s h to know 
our v iew of the fu tu r e of E F T A ; and s o m e of t h e m would not e a s i l y 
be put off v/ith the s t a t u s quo . Some C o m m o n w e a l t h c o u n t r i e s would 
s e e that for s o m e t i m e the C o m m u n i t y , s a v e to s o m e ex t en t on t e m p e r a t e 
a g r i c u l t u r a l p r o d u c e , would offer t h e m the a d v a n a t a g e s of a E u r o p e a n 
m a r k e t four t i m e s g r e a t e r and with a f a s t e r grov/th r a t e and l e s s b a l a n c e 
of p a y m e n t s c o n s t r a i n t t han o u r s ; and s o m e C o m m o n w e a l t h c o u n t r i e s 
could be e x p e c t e d to fol low the l ead of N i g e r i a and the E a s t A f r i c a n 
t e r r i t o r i e s in s eek ing to nego t i a t e for a s s o c i a t i o n with the E E C , o r 
a t l e a s t for t r a d e a g r e e m e n t s with i t . 

C o u r s e B - P o s t p o n e m e n t of a D e c i s i o n in o r d e r to s eek F u r t h e r 
In fo rma t ion 

8, Th i s c o u r s e , in t h e o r y , could be p u r s u e d e i t he r m u l t i l a t e r a l l y or 
b i l a t e r a l l y with ind iv idua l c o u n t r i e s of the She. To the ex t en t tha t i t 
w e r e done m u l t i l a t e r a l l y , i t migh t b e c o m e m o r e of a n e g o t i a t i o n , s i n c e 
the She would then be obl iged to speak with one v o i c e ; b u t i t could be 
m a d e c l e a r tha t no c o m m i t m e n t was invo lved . But the t e m p o in which 
such p u r e l y e x p l o r a t o r y t a l k s could be conduc ted , in v i e w of the p r i o r i t y 
the She would n a t u r a l l y a c c o r d to t h e i r own affairs. , n a t i o n a l and c o m m u n a l , 
would be l ike ly to be s low. If the t a lk s w e r e b i l a t e r a l , t hey could be 
useful , though l e s s c o n c l u s i v e , and t h e i r t e m p o could be q u i c k e r ; but 
without a m u l t i l a t e r a l conf ron ta t ion t h e r e could be no g u a r a n t e e tha t 
anything a c c e p t a b l e to one m e m b e r of the Six would be a c c e p t a b l e to 
the o t h e r s , and the F r e n c h would s e e tha t we w e r e s e e k i n g to avoid 
a veto o r o b s t r u c t i o n by t h e m , and would a c c o r d i n g l y s e e k to e s t a b l i s h 
a c o m m o n l ine a m o n g the Six. 



T h e a d v a n t a g e s of t h i s c o u r s e a r e : 

T h a t s o m e G e r m a n s a n d I t a l i a n s b e l i e v e t h a t f u r t h e r d e t a i l e d 
e x p l o r a t i o n of a s a t i s f a c t o r y b a s i s f o r n e g o t i a t i o n s w o u l d b e 
a d v a n t a g e o u s - b u t t h e y a l s o h a v e i n m i n d t h a t i t w o u l d a b s o l v e 
t h e m f r o m a n y i m m e d i a t e r e s p o n s i b i l i t y t o w a r d s u s , 

T h a t w e s h o u l d n o t b e e x p o s e d t o a r i s k of c o l l e c t i v e r e f u s a l o r 
i n a b i l i t y of t h e S i x t o a g r e e t o n e g o t i a t e . 

T h a t i t w o u l d k e e p m o s t of o u r o p t i o n s o p e n , s a v e of c o u r s e t h e 
i m p o r t a n t o n e of s e c u r i n g e n t r y b y 1 9 6 9 , b e f o r e t h e E £ C ' s 
d i s c u s s i o n s of c o m m o n p o l i c i e s , e s p e c i a l l y on a g r i c u l t u r a l 
f i n a n c i n g , h a v e r e a c h e d a d e f i n i t i v e s t a g e . 

T h e d i s a d v a n t a g e s of t h i s c o u r s e a r e : 

T h a t i t w o u l d a l l o w t h e m o m e n t u m a n d i n t e r e s t g e n e r a t e d b y o u r 
E u r o p e a n t o u r t o b e d i s s i p a t e d i n p r o p o r t i o n a s t h e e x p l o r a t o r y 
d i s c u s s i o n s v / e r e p r o l o n g e d ^ 

T h a t i t i s l i k e l y to b e s e e n a s t h e r e s u l t of o u r f a i l u r e t o a g r e e 
on a n y m o r e d e f i n i t e c o u r s e a n d t h a t i t w o u l d , t h e r e f o z * e , b e 
t a k e n a s d i s c o u r a g i n g b y t h o s e w h o a r e t h e k e e n e s t s u p p o r t e r s 
of o u r m e m b e r s h i p a n d a s a n e n c o u r a g e m e n t b y t h o s e , s u c h a s 
t h e F r e n c h , w h o a r e c o n c e r n e d t h a t w e s h o u l d n o t p r e s s a h e a d . 

T h a t i t w o u l d c e r t a i n l y b e u s e d b y t h e F r e n c h t o s o w d i s t r u s t of 
o u r s i n c e r i t y a n d d e t e r m i n a t i o n , t h u s l o s i n g o n e of t h e p r i n c i p a l 
a s s e t s w h i c h w e h a v e g a i n e d b y t h e r e c e n t r o u n d of d i s c u s s i o n s 
w i t h t h e S i x . T h e F r e n c h , w h o h a v e b e e n r a t h e r t h r o w n off 
b a l a n c e b o t h b y t h e s e r i o u s n e s s of o u r a p p r o a c h a n d , t o a l e s s e r 
d e g r e e , b y t h e i r o w n e l e c t i o n r e s u l t s , w o u l d b e a b l e e a s i l y t o 
r e c o v e r l o s t g r o u n d . 

T h a t i n t h e s e c i r c u m s t a n c e s i t i s v e r y d o u b t f u l w h e t h e r t h e r e 
v /ould e m e r g e f r o m t h e c o n t i n u a t i o n of t h e p r o b e a t w h a t e v e r 
l e v e l a n y f u r t h e r a s s u r a n c e s o n w h i c h w e c o u l d p l a c e r e l i a n c e 
a n d t h a t in a n y e v e n t w e c o u l d h a r d l y e x p e c t t o c o n d u c t s u c h a 
f u r t h e r p r o b e w i t h o u t r e v e a l i n g m o r e t h a n m i g h t b e d e s i r a b l e 
of o u r n e g o t i a t i n g p o s i t i o n . 

T h a t , w h i l e w e c o n t i n u e d o u r e x p l o r a t i o n s , t h e C o m m u n i t y v /ould 
c o n t i n u e i t s d e v e l o p m e n t v / i t hou t o u r b e i n g a b l e t o i n f l u e n c e i t . 
A n d t h e m o r e t i m e w e l o s t , t h e m o r e l i k e l y i t v /ou ld b e t h a t t h e 
C o m m u n i t y v /ould c o m e t o f i n a l i s e o r d e v e l o p c o m m u n a l p o l i c i e s ­
s u c h a s t h e r e n e g o t i a t i o n of i t s a g r i c u l t u r a l f i n a n c i n g a r r a n g e ­
m e n t s , i t s a s s o c i a t i o n a r r a n g e m e n t s w i t h A f r i c a n c o u n t r i e s a n d 
i t s p o l i c i e s i n s u c h f i e l d s a s t e c h n o l o g i c a l c o l l a b o r a t i o n , c o m m o n 
p a t e n t s , c o m m e r c i a l , a n d t r a n s p o r t p o l i c i e s - w i t h o u t o u r 
p a r t i c i p a t i o n . 



11. T h e p r o c e d u r e w h i c h c o u l d b e f o l l o w e d if t h i s c o u r s e w e r e a d o p t e d 
w o u l d d e p e n d o n w h e t h e r t h e f u r t h e r e x p l o r a t o r y t a l k s w e r e m u l t i l a t e r a l 
o r b i l a t e r a l . If a m u l t i l a t e r a l p r o b e v / e r e e n v i s a g e d , a n a d h o c m e e t i n g 
of t h e S i x w o u l d h a v e to b e r e q u e s t e d . T h i s m i g h t b e r e f u s e d o n t h e 
g r o u n d , a s t h e F r e n c h a n d p e r h a p s o t h e r s m i g h t w e l l a r g u e , t h a t , a s 
t h e r e i s n o a p p l i c a t i o n i n , t h e r e i s n o t h i n g t o d i s c u s s . B u t f o r t h e 
r e a s o n s a b o v e , b i l a t e r a l m e e t i n g s w o u l d p r o b a b l y b e p r e f e r a b l e . T h e y 
c o u l d b e a r i * a n g e d a d h o c t o d i s c u s s d i f f e r e n t s u b j e c t s , o r t o c o v e r a 
g e n e r a l d i s c u s s i o n of a l l o u t s t a n d i n g p r o b l e m s w i t h w h i c h w e a r e 
c o n c e r n e d ,  e 0 g. o n t h e e x a c t m a n n e r of h a n d l i n g c a p i t a l m o v e m e n t s , 
t h e s t e r l i n g q u e s t i o n , a n d t h e q u e s t i o n s a r i s i n g o u t of t h e c o m m o n 
a g r i c u l t u r a l p o l i c y ^ O r d i s c u s s i o n c o u l d t a k e p l a c e i n t h e s t a n d i n g 
b i l a t e r a l E c o n o m i c C o m m i t t e e s w i t h B e n e l u x , F r a n c e , G e r m a n y a n d 
I t a l y . B u t i t i s d o u b t f u l w h e t h e r s u c h b i l a t e r a l d i s c u s s i o n s w o u l d b e 
p r o d u c t i v e - t h e S i x w o u l d b e l i k e l y t o c o n c e r t a c o m m o n l i n e w h i c h 
w o u l d b e l i m i t e d to w h a t t h e F r e n c h w o u l d a c c e p t ; a t b e s t t h e F i v e 
w o u l d b e u n c e r t a i n w h a t t h e F r e n c h w o u l d a c c e p t a n d s o w o u l d f a l l 
b a c k o n a n o n - c o m m i t t a l l i n e , a n d t h e F r e n c h w o u l d e i t h e r m a k e 
d i f f i c u l t i e s o r a v o i d c o m m i t m e n t ; , a s s u i t e d t h e m b e s t 0 

12, T h e r e w o u l d h a v e t o b e a n ^ i m o u n c e m e n t t o t h e e f f e c t t h a t 
t h e G o v e r n m e n t r e q u i r e d f u r t h e r i n f o r m a t i o n i n o r d e r t o e n a b l e i t 
to d e c i d e w h e t h e r t h e c o n d i t i o n s e x i s t e d f o r a f r u i t f u l n e g o t i a t i o n . 
If t h i s c o u r s e w e r e a d o p t e d , i t m i g h t b e e n o u g h t o e x p l a i n b o t h t o 
E F T A c o u n t r i e s a n d to C o m m o n w e a l t h c o u n t r i e s , t h r o u g h t h e d i p l o m a t i c 
c h a n n e l , t h a t w e d i d n o t p r o p o s e to t a k e a n y f i n a l d e c i s i o n a t t h i s s t a g e 
b u t to p r o c e e d m e r e l y w i t h f u r t h e r e x p l o r a t i o n , , T h e r e w o u l d t h u s b e 
n o t h i n g t o s t o p t h e p r o c e s s of f u r t h e r b i l a t e r a l d i s c u s s i o n w i t h t h e S i x 
b e i n g i n i t i a t e d a t a n y t i m e . 

13, T h e c e n t r a l f a c t t h a t t h i s c o u r s e w o u l d b e o n e of p o s t p o n i n g a 
d e c i s i o n w o u l d e n t a i l p r e s e n t a t i o n a l d i f f i c u l t i e s , b o t h g e n e r a l , i . e . 
a r i s i n g f r o m t h e a b s e n c e of a d e c i s i o n , a n d p a r t i c u l a r , i n r e s p e c t 
of t h e v a r i o u s d i s a d v a n t a g e s i n d i c a t e d a b o v e , t o w h i c h a t t e n t i o n w o u l d 
i n e v i t a b l y b e d r a w n i n t h e c o u r s e of d i s c u s s i o n of i t s a n n o u n c e m e n t a t 
h o m e a n d a b r o a d . C a r e f u l p r e s e n t a t i o n w o u l d b e n e c e s s a r y t o c o u n t e r 
a d v e r s e r e a c t i o n s ; a n d w e s h o u l d n o t b e s u c c e s s f u l i n t h i s u n l e s s t h e 
f u r t h e r e x p l o r a t i o n s w e r e s e e n t o b e p u r s u e d u s e f u l l y a n d w i t h v i g o u r ; 
in w h i c h e v e n t a d e c i s i o n f o l l o w i n g t h e s e e x p l o r a t i o n s w o u l d h a v e t o b e 
t a k e n w i t h i n a l i m i t e d s p a c e of t i m e , b y s a y t h e a u t u m n of 1967 a t l a t e s t ; 
p r o b a b l y w i t h l i t t l e m o r e i n f o r m a t i o n t h a n w e n o w h a v e . 

C o u r s e C - A D e c i s i o n t o a p p l y f o r M e m b e r s h i p i n P r i n c i p l e , b u t t o 
e n g a g e i n a F u r t h e r P e r i o d of p r o b i n g b e f o r e a c t u a l l y a p p l y i n g 

14. T h i s i s a c o m p r o m i s e b e t w e e n C o u r s e s B a n d D . I t w o u l d i n v o l v e 
a d e f i n i t e d e c i s i o n , a n d a n a n n o u n c e m e n t ( i t c o u l d h a r d l y b e c o n c e a l e d ) 
t h a t w e i n t e n d e d t o a p p l y f o r m e m b e r s h i p s u b j e c t t o c l a r i f i c a t i o n of c e r t a i n 
p o i n t s ( o n w h i c h w e s h o u l d b e k e e n l y q u e s t i o n e d a t t h e t i m e of t h e 
a n n o u n c e m e n t ) . 

15 . T h e a d v a n t a g e s of t h i s c o u r s e a r e : 

(i)	 T h a t if w e w i s h t o s e e k m e m b e r s h i p i t i s m o r e p o s i t i v e t h a n 
C o u r s e B ( t h o u g h , of c o u r s e , l e s s p o s i t i v e t h a n C o u r s e D ) , 
I t i s p r o b a b l y t h e m i n i m u m c o n s i s t e n t w i t h m a i n t a i n i n g a n y 
s a t i s f a c t o r y m o m e n t u m , 



( i i ) I t h a s t h e o t h e r a d v a n t a g e s - ( i i ) a n d ( iv ) u n d e r C o u r s e B a b o v e ­
- of n o t e x p o s i n g o u r s e l v e s	 t o - a r e f u s a l b y t h e S i x t o n e g o t i a t e , 

a n d of k e e p i n g o p t i o n s o p e n , 

16.	 T h e d i s a d v a n t a g e s of t h i s c o u r s e a r e : 

(a )	 I t m i g h t s t i l l b e t a k e n a s d i s c o u r a g i n g b y t h o s e of o u r f r i e n d s i n 
. t h e C o m m u n i t y w h o a d v o c a t e r a p i d m o v e m e n t , 

(b)	 I t h a s t h e d i s a d v a n t a g e s - (c ) a n d (d) - of C o u r s e B a b o v e , 
- m i s r e p r e s e n t a t i o n	 b y t h e F r e n c h a n d n o r e s u l t s w i t h o u t 

r e v e a l i n g o u r n e g o t i a t i n g p o s i t i o n . 

(c )	 I t m a y g i v e t h e a p p e a r a n c e of a n u n e a s y c o m p r o m i s e i n w h i c h , 
w h i l s t a p p e a r i n g to t a k e a p o s i t i v e d e c i s i o n a n d go a h e a d , w e 
s t i l l p r e f e r t o k e e p o u r o p t i o n s o p e n . 

(d)	 I t v /ou ld r i s k ( b e c a u s e t h e d e c i s i o n i n p r i n c i p l e t o a p p l y f o r 
e n t r y s u b j e c t t o f u r t h e r e x p l o r a t i o n w o u l d h a v e t o b e a n n o u n c e d ) 
p r o d u c i n g a l l t h e p r e s s u r e s i n P a r l i a m e n t , f r o m E F T A , t h e 
C o m m o n w e a l t h a n d s p e c i a l i n t e r e s t s i n t h e U n i t e d K i n g d o m , 
w h i c h m i g h t b e e x p e c t e d f r o m C o u r s e D , w h i l s t g i v i n g t h e s e 
p r e s s u r e s m o r e t i m e a n d m o r e s c o p e ( in r e s p e c t of t h e 
a s s u r a n c e s w e s h o u l d b e s e e k i n g ) t o b u i l d u p , 

17, T h e p r o c e d u r e to b e f o l l o w e d u n d e r t h i s c o u r s e w o u l d b e t h e 
s a m e a s f o r C o u r s e B , e x c e p t t h a t t h e a n n o u n c e m e n t of o u r i n t e n t i o n 
t o e x p l o r e f u r t h e r w o u l d b e a c c o m p a n i e d b y a s t a t e m e n t t h a t t h e 
G o v e r n m e n t w e r e c o n v i n c e d , f o l l o w i n g t h e t o u r of t h e S i x c a p i t a l s , 
t h a t , g i v e n g o o d w i l l , t h e c o n d i t i o n s f o r a s u c c e s s f u l n e g o t i a t i o n e x i s t e d . 
T h e f u r t h e r e x p l o r a t i o n w o u l d h a v e t o b e r e p r e s e n t e d a s m e r e l y s e e k i n g 
c o n f i r i n a t i o n o r e l a b o r a t i o n of c e r t a i n p o i n t s . T h e r e w o u l d h a v e t o b e 
p r i o r E F T A a n d C o m m o n w e a l t h c o n s u l t a t i o n , in v i e w of t h e c o m m i t m e n t 
i n p r i n c i p l e t o m e m b e r s h i p of t h e C o m m u n i t y w h i c h t h e c o u r s e w o u l d 
i n v o l v e . T h e a c t u a l a p p l i c a t i o n t o j o i n t h e C o m m u n i t y v /ou ld b e d e f e r r e d 
u n t i l a f t e r t h e f u r t h e r e x p l o r a t i o n h a d t a k e n p l a c e ; m e a n w h i l e i t w o u l d b e 
n e c e s s a r y t o p r e s e n t t h e d e c i s i o n in a p o s i t i v e l i g h t b o t h a t h o m e a n d 
a b r o a d , if d o m e s t i c , f o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h p r e s s u r e s , a n d F r e n c h 
s a p p i n g t e c h n i q u e s , w e r e n o t t o f r u s t r a t e o u r d e c i s i o n b e f o r e w e c a m e 
t c a c t o n i t . 

C o u r s e D - T o a p p l y n o w f o r N e g o t i a t i o n s f o r E a r l y M e m b e r s h i p of t h e 
C o m m u n i t y 

18,	 T h e a d v a n t a g e s of t h i s c o u r s e a r e : 

(i)	 i t g i v e s u s t h e b e s t h o p e of b e i n g a b l e t o i n f l u e n c e t h e f u t u r e 
d e v e l o p m e n t of t h e C o m m u n i t y a t a s t a g e w h e n i t i s s t i l l 
d e v e l o p i n g ( s e e p a r a g r a p h s 26 a n d 27 b e l o w ) . 

( i i ) I t i s c l e a r t h a t w e h a v e a b e t t e r c h a n c e of s e c u r i n g m o d i f i c a t i o n 
-	 - of t h e C o m m u n i t y ^ p o l i c i e s i n o u r f a v o u r f r o m a p o s i t i o n of 

m e m b e r s h i p t h a n f r o m a p o s i t i o n of c a n d i d a t e . 

( i i i )	 I t p r o v i d e s u s w i t h a c l e a r p o s i t i o n w h i c h s h o u l d c o m m a n d r e s p e c t 
. i n a l l q u a r t e r s e v e n if i t i s n o t u n i v e r s a l l y s u p x ^ o r t e d , 



( iv)	 I t w i l l m a i n t a i n t h e m o m e n t u m a n d i n i t i a t i v e w h i c h w e h a v e n o w 
. g a i n e d , f o l l o w i n g o u r E u r o p e a n t o u r , 

(v) I t i s t h e c o u r s e s t r o n g l y r e c o m m e n d e d t o u s b y o u r b e s t f r i e n d s 
- . i n t h e C o m m u n i t y . 

(v i )	 S h o r t of a n e g o t i a t i o n , w e c a n n o t r e a l l y d e t e r m i n e a t a l l p r e c i s e l y 
w h a t t e r m s w i l l b e a v a i l a b l e t o u s , 

(v i i )	 I t g i v e s t h e F r e n c h - o n t h e a s s u m p t i o n t h a t t h e y w o u l d s t i l l p r e f e r 
-	 . t o e x c l u d e u s f r o m m e m b e r s h i p - l e s s r o o m f o r m a n o e u v r e . 

A n y o b j e c t i o n s t h e y p u t f o r w a r d a r e m o r e l i k e l y t o b e 
r e c o g n i s a b l e a s t h e p o l i t i c a l p r e t e x t s t h e y w o u l d b e , 

(v i i i )	 I t w o u l d f r u s t r a t e w h a t i s p r o b a b l y a t p r e s e n t F r a n c e ' s p r i n c i p a l 
-	 - o b j e c t i v e - to s t o p u s g e t t i n g a s f a r a s s u b m i t t i n g a n a p p l i c a t i o n ; 

i n a n y c a s e i t i s t h e o n l y m e a n s of d e t e r m i n i n g w h e t h e r t h e 
F r e n c h w o u l d i n f a c t o p p o s e o u r e n t r y t o t h e p o i n t of a g a i n 
d e l i b e r a t e l y f r u s t r a t i n g i t , 

( ix )	 E v e n if o u r a p p l i c a t i o n f a i l s w e s h a l l s t i l l h a v e d e m o n s t r a t e d o u r 
s i n c e r i t y a n d d e t e r m i n a t i o n , b o t h a t h o m e a n d a b r o a d , ( A n y 
c o u r s e s h o r t of C o u r s e D w o u l d e x p o s e u s t o t h e i m p u t a t i o n 
of n o t r e a l l y h a v i n g t r i e d ) . M o r e o v e r , t o h a v e t r i e d a n d 
f a i l e d w o u l d b e t h e b e s t b a s i s f o r p r o c e e d i n g t o s o m e 
a l t e r n a t i v e a r r a n g e m e n t , if i t w e r e a v a i l a b l e a n d d e s i r a b l e . 
A t t h e m e e t i n g of t h e C a b i n e t on 2 0 t h A p r i l t h e v i e w - w a s w i d e l y 
e x p r e s s e d t h a t t h e d y n a m i c - r e q u i r e d t o m a k e a " g o - i t - a l o n e " 
p o l i c y w o r k a b l e c o u l d b e s t - s o m e a r g u e d c o u l d o n l y - b e 
a c h i e v e d i n t h e c l i m a t e of a r e j e c t i o n of B r i t a i n ' s a p p l i c a t i o n 
b y t h e E E C . I t w a s f u r t h e r a r g u e d t h a t , w h i l e A F T A w a s n o t 
a n i m m e d i a t e p o s s i b i l i t y , e n c o u r a g i n g d e v e l o p m e n t s in a n 
A F T A o r p a r t i a l - A F T A d i r e c t i o n m i g h t f o l l o w a h o s t i l e E E C 
d e c i s i o n , p a r t i c u l a r l y if t h e U n i t e d S t a t e s a s a r e s u l t m o v e d 
i n t o a m o r e a g g r e s s i v e p o s t u r e v i s a v i s F r a n c e . 

19.	 T h e d i s a d v a n t a g e s of t h i s c o u r s e a r e : 

(a)	 T h e r e c a n b e n o g u a r a n t e e t h a t n e g o t i a t i o n s , o n c e o p e n e d , w o u l d 
s u c c e e d . ., 

(b)	 T h e r e c a n b e n o g u a r a n t e e t h a t a n a p p l i c a t i o n f o r m e m b e r s h i p 

w o u l d i n f a c t l e a d t o n e g o t i a t i o n s . (A r e f u s a l b y t h e S i x t o 

n e g o t i a t e i s h o w e v e r h i g h l y i m p r o b a b l e , t h o u g h t h e F r e n c h 

w i l l n o d o u b t a t t e m p t t o i m p o s e d e l a y . B u t t h e m o r e s i m p l e 

a n d £jfcssaightf o r w a r d tfbe a p p l i c a t i o n t h e m o r e l i k e l y i t i s t o b e 

a c c e p t a b l e to t h e C o m m u n i t y a n d t o i n h i b i t o p p o s i t i o n f r o m 

i n s i d e i t ) . 


(c)	 S o m e M i n i s t e r s a n d o f f i c i a l s of C o m m u n i t y G o v e r n m e n t s ­
e s p e c i a l l y s o m e G e r m a n s a n d I t a l i a n s - p r o f e s s t o b e l i e v e 

t h a t f u r t h e r e x p l o r a t i o n i s n e e d e d i n o r d e r t o p r o v i d e a n 

a d e q u a t e b a s i s f o r n e g o t i a t i o n . B u t s e e p a r a g r a p h 9( i ) 

a b o v e . 




2 0 . T h e p r o c e d u r e s i n v o l v e d i n t h i s c o u r s e a r e t h a t a f t e r t h e 
a n n o u n c e m e n t of t h e d e c i s i o n i n P a r l i a m e n t , a n d a d e b a t e o n i t , 
a n d a f t e r c o n s u l t a t i o n w i t h E F T A a n d t h e C o m m o n w e a l t h , a n d 
b e a r i n g i n m i n d t h e p r o b l e m s of t i n r i n g w i t h r e g a r d t o t h e Kennedy-
R o u n d ( s e e t h e g e n e r a l c o n s i d e r a t i o n s of t i m i n g i n p a r a g r a p h 29 b e l o w ) , 
t h e a p p l i c a t i o n s h o u l d b e m a d e t o t h e C h a i r m a n of t h e C o m m u n i t y C o u n c i l 
of M i n i s t e r s , , T h e a p p l i c a t i o n c o u l d b e p r e s e n t e d i n t h i s c o u n t r y , a n d t o 
t h e C o m m u n i t y , i n a p o s i t i v e l i g h t a s a n h i s t o r i c d e c i s i o n o f f e r i n g t h e 
E E C a n d o u r s e l v e s t h e a d v a n t a g e s of e c o n o m i c , t e c h n o l o g i c a l a n d p o l i t i c a l 
d e v e l o p m e n t w h i c h w o u l d m e a s u r e u p t o t h e r o l e w h i c h E u r o p e , if o n l y f o r 
i t s o w n s a k e , s h o u l d p l a y i n t h e w o r l d of t h e l a s t t h i r d of o u r c e n t u r y , , 
A f t e r t h e C o m m u n i t y h a s h a d t i m e t o c o n s i d e r a n d r e s p o n d to t h i s 
a p p l i c a t i o n , i t m i g h t b e p o s s i b l e , if o u r a p p l i c a t i o n w e r e m a d e s u f f i c i e n t l y 
q u i c k l y , t o a r r a n g e f o r a n i n a u g u r a l m e e t i n g t o t a k e p l a c e b e f o r e t h e 
s u m m e r h o l i d a y s , f o l l o w e d b y n e g o t i a t i o n s p r o p e r . I t i s d i f f i c u l t t o 
e s t i m a t e h o w l o n g t h e y w o u l d t a k e , g i v e n t h e s c o p e o f - e v e n a s i m p l i f i e d 
n e g o t i a t i o n , a n d g i v e n t h a t w e m a y m e e t w i t h d e l a y i n g t a c t i c s o n t h e 
p a r t of t h e F r e n c h . T h e r e a f t e r r a t i f i c a t i o n w o u l d b e n e e d e d b y t h e 
P a r l i a m e n t s of t h e U n i t e d K i n g d o m a n d t h e S ix m e m b e r s of t h e 
C o m m u n i t y 0 I t i s d i f f i c u l t t o s e e h o w t h e f o r m a l i t i e s n e c e s s a r y t o 
c o m p l e t e o u r m e m b e r s h i p of t h e C o m m u n i t y c o u l d b e c o m p l e t e d m u c h 
b e f o r e t h e e n d of 1 9 6 8 , a n d m o r e p r o b a b l y i t w o u l d b e e a r l y i n 1 9 6 9 . 

2 1 . T h i s t i m e t a b l e i s h i g h l y r e l e v a n t to a n u m b e r of o t h e r c o n s i d e r a ­
t i o n s w h i c h a r e of s p e c i a l i m p o r t a n c e i n t h e e v e n t of a d e c i s i o n t o t a k e 
C o u r s e D , t h o u g h t h e y a r e a l s o r e l e v a n t t o C o u r s e s B a n d C i n s o f a r a s 
t h e y m i g h t l e a d t o n e g o t i a t i o n s f o r e n t r y , a l b e i t r a t h e r l a t e r t h a n 
C o u r s e D . T h e m o s t s u b s t a n t i a l i t e m s a m o n g t h e s e c o n s i d e r a t i o n s 
a r e t h e o b j e c t i v e s w e s h o u l d b e s e e k i n g i n a n y n e g o t i a t i o n f o r f u l l 
m e m b e r s h i p , t h e p r o g r e s s of o u r o w n e c o n o m i c r e c o v e r y a n d t h e 
l i k e l y d e v e l o p m e n t of t h e C o m m u n i t y o v e r t h e n e x t f e w y e a r s ; b u t 
i t w i l l b e n e c e s s a r y t o c o n s i d e r a l s o t h e o u t c o m e of c o n s u l t a t i o n s 
w i t h t h e C o m m o n w e a l t h a n d E F T A a n d of t h e f i n a l n e g o t i a t i o n s i n t h e 
K e n n e d y R o u n d , W e h a v e a l r e a d y h a d s o m e d i s c u s s i o n of t h e s e a n d 
s o m e of t h e m w i l l r e q u i r e f u r t h e r d i s c u s s i o n if w e d e c i d e t o f o l l o w 
C o u r s e D , b u t t h e m o r e s a l i e n t p o i n t s n e e d to b e d e c i d e d m p r i n c i p l e 
n o w , 

2 2 , A s f o r o u r o b j e c t i v e s , i t i s a l r e a d y c l e a r f r o m o u r d i s c u s s i o n s 
t h a t we s h o u l d n e e d t o a i m a t s e c u r i n g f o r N e w Z e a l a n d s p e c i a l 
a r r a n g e m e n t s to a s s u r e h e r e x p o r t i n c o m e o v e r a p e r i o d l o n g e n o u g h 
to m a k e i t c e r t a i n t h a t i n p r a c t i c e t h i s i n c o m e w i l l , i n o n e w a y o r 
a n o t h e r , b e p e r m a n e n t l y a s s u r e d . F o r t h e r e s t of t h e C o m m o n w e a l t h , 
w e s h o u l d n e e d t o s e e k t e r m s b r o a d l y s i m i l a r  m u t a t i s m u t a n d i s , t o s

t h o s e p r o v i s i o n a l l y a g r e e d i n t h e 1 9 6 1 - 6 3 n e g o t i a t i o n s , a n d , i n 
p a r t i c u l a r , t o c a r r y o v e r t h e o f f e r s t h e n m a d e of a s s o c i a t i o n f o r 
i n d e p e n d e n t A f r i c a n a n d C a r i b b e a n c o u n t r i e s a n d fo r m o s t d e p e n d e n t 
t e r r i t o r i e s , c o u p l e d w i t h c o m p r e h e n s i v e t r a d e a g r e e m e n t s t o c o v e r 
t h e r e q u i r e m e n t s of c e r t a i n A s i a n c o u n t r i e s . W e s h a l l a l s o n e e d t o 
m a k e a r r a n g e m e n t s i n r e s p e c t of t h e C o m m o n w e a l t h S u g a r A g r e e m e n t . 
F o r o u r s e l v e s , w e s h a l l n e e d to s e c u r e , a g a i n a s a m i n i m u m , a r r a n g e ­
m e n t s t o r e d u c e to t o l e r a b l e p r o p o r t i o n s t h e b u r d e n t h e c o m m o n 
a g r i c u l t u r a l p o l i c y w i l l o t h e r w i s e i m p o s e o n o u r b a l a n c e of p a y m e n t s 
a n d to a s s u r e t h e o t h e r p o i n t s c o v e r e d i n d i s c u s s i o n of C ( 6 7 ) 4 4 , 
a g r i c u l t u r e a n d t h e C o m m o n M a r k e t , i n c l u d i n g a d e q u a t e t r a n s i t i o n a l 
p e r i o d s , F o r o t h e r i t e m s w e h a v e d i s c u s s e d , n o t a b l y f r e e d o m of 
c a p i t a l m o v e m e n t s , r e g i o n a l p o l i c i e s , f r e e m o v e m e n t of l a b o u r a n d 
t a r i f f a d j u s t m e n t , w e s h a l l n e e d t r a n s i t i o n a l p e r i o d s a n d s o m e u n d e r ­
s t a n d i n g s t o m e e t o u r s p e c i a l p r o b l e m s . 
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2 3 . E F T A c o u n t r i e s w i l l e x p e c t u s t o a s s i s t t h e m t o b e c o m e m e m b e r s 
o r a s s o c i a t e m e m b e r s a n d to a v o i d r e s u r r e c t i o n of t h e t a r i f f b a r r i e r s 
E F T A h a s a b o l i s h e d . W e s h o u l d c e r t a i n l y d o o u r b e s t t o e n s u r e t h a t 
o t h e r E F T A c o u n t r i e s w h o w i s h t o b e c o m e m e m b e r s o r a s s o c i a t e s of 
t h e E E C a r e a b l e t o d o s o ; a n d w e s h o u l d n o t w i s h t o r e i r n p o s e t a r i f f 
b a r r i e r s a g a i n s t s u c h c o u n t r i e s . F o r s u c h E F T A m e m b e r s a s a r e 
u n w i l l i n g , o r p r o v e u n a b l e , to a c c e p t o b l i g a t i o n s of C o m m u n i t y m e m b e r ­
s h i p o r a s s o c i a t e m e m b e r s h i p w e s h o u l d a i m t o a c h i e v e t h e m o s t 
f a v o u r a b l e t i m e t a b l e f o r t h e r e i m p o s i t i o n of t a r i f f s . 

2 4 . I n o u r v i e w , t h e n e g o t i a t i n g p o i n t s s h o u l d be k e p t a s f e w a n d a s 
s i m p l e a s p o s s i b l e , c o n f i n e d to t h e i t e m s of m a j o r i m p o r t a n c e i d e n t i f i e d 
b y t h e C a b i n e t ' s d i s c u s s i o n s . I n o u r v i e w if t h i s i s d o n e , t h e r e i s a g o o d 
p r o s p e c t t h a t t h e S ix a s a w h o l e w o u l d f i n d i t v e r y d i f f i c u l t t o r e j e c t o u r 
a p p l i c a t i o n . W e s h o u l d , h o w e v e r , a t t h i s s t a g e , b e a r t w o t h i n g s i n m i n d . 
F i r s t , if w e a r e t o s e c u r e e n t r y i n t i m e to p a r t i c p a t e , d e f a c t o o r d e j u r e , 
i n t h e c r i t i c a l f o r m u l a t i o n of C o m m u n i t y p o l i c i e s o v e r t h e n e x t f e w y e a r s 
a n d , i n d e e d , t o a c h i e v e e n t r y d e s p i t e F r e n c h o p p o s i t i o n , i t w i l l b e 
n e c e s s a r y t o k e e p t h e n e g o t i a t i o n s a s s h o r t a n d s i m p l e a s p o s s i b l e . 
S e c o n d , o u r c h a n c e s of s e c u r i n g g o o d t e r m s a r e m u c h b e t t e r a s a 
m e m b e r t h a n a s a c a n d i d a t e f o r m e m b e r s h i p ( s e e p a r a g r a p h ( i i i ) ) ; 
a n d w e s h o u l d t h e r e f o r e , o n b o t h t h i s a n d t h e p r e c e d i n g c o u n t , 
s i m p l i f y s o f a r a s p o s s i b l e b o t h o u r a p p l i c a t i o n a n d t h e s u b s e q u e n t 
n e g o t i a t i o n s . T h e g e n e r a l r e s e r v a t i o n s w e m a d e d u r i n g o u r E u r o p e a n 
v i s i t s w i l l e n a b l e u s t o d o t h i s w i t h o u t c u r t a i l i n g o u r f r e e d o m d u r i n g 
a n d a f t e r t h e n e g o t i a t i o n s . 

T h e P r o g r e s s of o u r E c o n o m i c R e c o v e r y 

2 5 . W e h a v e s a i d t h a t w e w o u l d o n l y e n t e r t h e C o m m u n i t y w i t h a 
h e a l t h y e c o n o m y a n d a s t r o n g b a l a n c e of p a y m e n t s , a n d t h a t w e a r e 
d e t e r m i n e d t o r e s t o r e t h e s t r e n g t h a n d s t a b i l i t y of o u r o w n e c o n o m y . 
In v i e w of t h e l i k e l y t i m e t a b l e f o r n e g o t i a t i o n s w i t h t h e C o m m u n i t y 
s e t p u t i n C o u r s e B ( p a r a g r a p h 6 a b o v e ) , t h e r e m u s t b e a d e l a y u n t i l 
1968 o r e a r l y 1969 b e f o r e w e c o u l d a c t u a l l y e n t e r t h e C o m m u n i t y , e v e n 
if w e a p p l y f o r n e g o t i a t i o n s a t o n c e . I n o u r t a l k s w i t h t h e S i x , w e 
t h e r e f o r e s a i d t h a t , s o f a r a s o u r o w n e c o n o m i c s i t u a t i o n w a s c o n c e r n e d , 
w e s h o u l d b e r e a d y t o n e g o t i a t e a s s o o n a s t h e S ix w e r e r e a d y ( C ( 6 7 ) 3 3 , 
A n n e x , p a g e 10) . W h e t h e r w e s e e k t o j o i n t h e C o m m u n i t y o r n o t w e 
c a n n o t a f f o r d t o p e r m i t a r e c u r r e n c e of t h e i n f l a t i o n a r y c o n d i t i o n s a n d 
of t h e c o n s e q u e n t i a l d e f i c i t s u c h a s w e e n c o u n t e r e d o n a s s u m i n g o f f i c e ; 
a n d , p r o v i d e d w e d o n o t d o s o b u t c o n t i n u e t o d e v e l o p t h e p o l i c i e s w e 
a r e n o w f o l l o w i n g of c o n t r o l l e d r e f l a t i o n w i t h a b e t t e r r e g i o n a l b a l a n c e 
a n d a r e d u c t i o n of G o v e r n m e n t o v e r s e a s e x p e n d i t u r e , w e s h a l l b e d o i n g 
a l l w e c a n o n o u r o w n t o d e v e l o p a n i n c r e a s i n g l y s o u n d e c o n o m i c p o s i t i o n . 

2 6 , A s e p a r a t e m e m o r a n d u m i s b e i n g c i r c u l a t e d a b o u t t h e i m p a c t w h i c h 
e n t r y t o t h e E S C m i g h t h a v e o n o u r b a l a n c e of p a y m e n t s a.nd o n o u r 
e c o n o m y g e n e r a l l y o n t h e b a s i s of c e r t a i n a s s u m p t i o n s . 

D e v e l o p m e n t of t h e C o m m u n i t y 

2 7 , I t n o w s e e m s l i k e l y t h a t t h e p r o p o s e d m e e t i n g of t h e P l e a d s of 
G o v e r n m e n t of t h e S i x a t R o m e , i n c o n n e c t i o n w i t h t h e 10th a n n i v e r s a r y 
c e l e b r a t i o n s of t h e s i g n i n g of t h e T r e a t y of R o m e , w i l l t a k e p l a c e a b o u t 
2 5 t h M a y , If w e w e r e to d e c i d e t o a p p l y f o r e n t r y , o u r a p p l i c a t i o n 



lie 

s h o u l d b e m a d e b e f o r e t h a t m e e t i n g . I n o t h e r r e s p e c t s , h o w e v e r , t h e 
m e e t i n g i s u n l i k e l y t o p r o d u c e a n y s t a r t l i n g n e w d e v e l o p m e n t s . T h e r e 
h a s b e e n t a l k of r e - l a u n c h i n g t h e i d e a of d i s c u s s i o n s o n p o l i t i c a l u n i t y 
o r s o m e f o r m of p o l i t i c a l c o n s u l t a t i o n ; b u t w e h a v e b e e n a s s u r e d b y 
m o s t m e m b e r s of t h e C o m m u n i t y t h a t n o m a j o r d e v e l o p m e n t s m a y b e 
e x p e c t e d f r o m t h i s m e e t i n g . T h e r e i s , h o w e v e r , a m u c h m o r e 
s u b s t a n t i a l c o n s i d e r a t i o n . T h e C o m m u n i t y c o n t i n u e s t o d e v e l o p 
w h e t h e r o r n o t w e a r e i n s i d e i t . T h e c o m m o n a g r i c u l t u r a l p o l i c y 
i s n o w m u c h m o r e d e f i n e d t h a n i t v / a s a t t h e t i m e of t h e l a s t n e g o t i a t i o n s . 
A s t h e C o m m u n i t y c o n t i n u e s to d e v e l o p a n d to s e t t l e i t s o w n p o l i c i e s , n e w 
p r o b l e m s w i l l b e r a i s e d f o r u s u n l e s s w e , b y g a i n i n g e n t r y , c a n g e t i n t o a 
p o s i t i o n t o i n f l u e n c e t h e d e v e l o p m e n t of t h e s e p o l i c i e s . 

2 8 , 1969 i s a p a r t i c u l a r l y s i g n i f i c a n t y e a r i n t h e d e v e l o p m e n t of t h e 
C o m m u n i t y - t h e i r o w n " t r a n s i t i o n a l s t a g e " u n d e r t h e T r e a t y of R o m e 
e n d s w i t h 1969 . B e f o r e t h e e n d of 1969 t h e C o m m u n i t y m u s t n e g o t i a t e 
t h e n e w a g r i c u l t u r a l f i n a n c i n g a r r a n g e m e n t s t o r e p l a c e t h e e x i s t i n g 
o n e s w h i c h l a p s e a t t h e e n d of t h a t y e a r ; w e h a v e a l r e a d y d i s c u s s e d 
t h e i m p o r t a n c e of t h i s f a c t o r . T h e Y a o u n d e C o n v e n t i o n , w h i c h g o v e r n s 
t h e a s s o c i a t i o n of A f r i c a n S t a t e s w i t h t h e C o m m u n i t y , a n d so i s of 
i m p o r t a n c e t o m a n y m e m b e r s of t h e C o m m o n w e a l t h , e x p i r e s a t t h e 
end of M a y , 1969 ; u n l e s s i t w e r e p r o l o n g e d , n e g o t i a t i o n s t o r e p l a c e 
i t w i l l h a v e t o b e g i n w e l l b e f o r e t h i s d a t e . La t w o m a j o r a r e a s t h e r e f o r e 
w i t h - w h i c h w e a r e c o n c e r n e d , o u r p r o s p e c t s of a c h i e v i n g s a t i s f a c t o r y 
l o n g - t e r m a r r a n g e m e n t s d e p e n d s u b s t a n t i a l l y o n m e m b e r s h i p of t h e 
C o m m u n i t y b y t h a t y e a r - o r a t l e a s t u p o n o u r b e i n g s o c l o s e t o m e m b e r ­
s h i p of t h e C o m m u n i t y t h a t w e m u s t b e a l l o w e d a f u l l v o i c e i n t h e 
r e n e g o t i a t i o n a r r a n g e m e n t s . W e m u s t a l s o r e m e m b e r t h a t t h e E E C 
h a s a l r e a d y s t a r t e d d i s c u s s i o n s of a n u m b e r of o t h e r c o m m u n a l p o l i c i e s ^ 
n o t a b l y t h o s e on p a t e n t s ( i m p o r t a n t f o r t e c h n o l o g i c a l d e v e l o p m e n t ) , 
c o m m e r c i a l p o l i c y a n d t r a n s p o r t p o l i c y , , If w e a r e r i g h t i n t h i n k i n g 
t h a t a n e g a t i v e d e c i s i o n , o r e v e n a n i n s u f f i c i e n t l y p o s i t i v e d e c i s i o n , 
n o w m i g h t p o s t p o n e o u r c h a n c e s of e n t r y u n t i l t h e p e r i o d of t h e n e x t 
P a r l i a m e n t , s a y 1971 o r 1972 , w e m i g h t t h e n f ind t h a t e n t r y a t t h a t 
t i m e p r e s e n t e d u s w i t h g r e a t e r p r o b l e m s a n d o f f e r e d u s l e s s o p p o r t u n i t y 
to i n f l u e n c e C o m m u n i t y p o l i c i e s i n t h e m o r e o u t w a r d - l o o k i n g d i r e c t i o n s 
w e (and f o r t h e m o s t p a r t , t h e F i v e , E F T A a n d t h e C o m m o n w e a l t h ) w o u l d 
w i s h . 

C o n c l u s i o n s 

2 9 . W e h a v e s e t o u t i n t h i s p a p e r t h e a l t e r n a t i v e s b e f o r e u s i n r e g a r d 
to t h e a p p r o a c h t o E u r o p e , a n d t h e i r r e l a t i v e a d v a n t a g e s a n d d i s a d v a n t a g e s 
a s t h e s e a p p e a r t o u s , w i t h a v i e w to t h e i r p r o v i d i n g t h e b a s i s , i n t h e l i g h t 
of a l l o u r p r e v i o u s d i s c u s s i o n s s i n c e l a s t O c t o b e r , f o r a d e f i n i t i v e 
d e c i s i o n . W e n o w i n v i t e o u r c o l l e a g u e s to d e c i d e w h i c h of t h e f o u r 
c o u r s e s i n p a r a g r a p h 4 of t h i s m e m o r a n d u m w e s h o u l d f o l l o w , 

30 . , I t i s o u r v i e w t h a t t h e r i g h t d e c i s i o n v /ou ld b e t o f o l l o w C o u r s e D , 
a n d m a k e a n e a r l y a p p l i c a t i o n f o r n e g o t i a t i o n fo r e n t r y . In t h a t e v e n t , 
we s h o u l d m a k e a n e w a p p l i c a t i o n , r a t h e r t h a n s e e k t o r e s u m e t h e 
n e g o t i a t i o n s i n i t i a t e d b y t h e p r e v i o u s A d m i n i s t r a t i o n , C l e a r l y w e 
c o u l d n o t c o n t e m p l a t e a n u n c o n d i t i o n a l a p p l i c a t i o n , i . e . o n e t h a t f a i l s 
to s e c u r e t h e m i n i m u m c o n d i t i o n s f o r e n t r y w h i c h o u r d i s c u s s i o n s a r e 
e s t a b l i s h i n g . On t h e o t h e r h a n d t o d e m a n d t h e p r i o r a c c e p t a n c e of 
c o n d i t i o n s b e f o r e a p p l y i n g f o r e n t r y w o u l d s t r e n g t h e n o p p o s i t i o n t o u s 



i n t h e She a n d w e m i g h t g e t t h e a p p l i c a t i o n r e t u r n e d " i n v a l i d " . T h e 
s t a t e m e n t s w e s h o u l d m a k e i n c o n n e c t i o n w i t h a n y a p p l i c a t i o n u n d e r 
a l t e r n a t i v e D s h o u l d t h e r e f o r e s t r e s s o u r w i l l i n g n e s s t o a c c e p t t h e 
T r e a t y of H o m e a n d t h e s p i r i t a n d o r g a n i s a t i o n of t h e C o m m u n i t y , 
B u t i n a n n o u n c i n g t o P a r l i a m e n t t h a t a n a p p l i c a t i o n i n t h i s f o r m w a s 
b e i n g m a d e , w e s h o u l d m a k e i t c l e a r t h a t , a s i s g e n e r a l l y k n o w n , 
t h e r e w e r e a n u m b e r of s u b s t a n t i a l p r o b l e m s t h a t n e e d e d t o b e 
r e s o l v e d a s p a r t of t h e p r o c e s s of B r i t i s h e n t r y a n d t h a t t h e s e 
m u s t f o r m t h e p r i n c i p a l s u b j e c t m a t t e r of t h e n e g o t i a t i o n s . W h a t 
t h e s e a r e , t h e C a b i n e t h a s s t i l l to d e c i d e - t h e r e w o u l d a p p e a r t o b e 
s o m e f o u r o r f i v e , a n d t h e y s h o u l d b e i n c l u d e d i n t h e P a r l i a m e n t a r y 
s t a t e m e n t a s t h e " e s s e n t i a l B r i t i s h a n d C o m m o n w e a l t h i n t e r e s t s " 
w h i c h s h o u l d l i e a t t h e c e n t r e of o u r n e g o t i a t i o n s . 
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